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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemieckie rady zaktadowe —
100 lat doswiadczen i wyzwania
ery cyfryzacji

Sto lat temu, 4 lutego 1920 r. niemieccy pracownicy otrzymali
prawo do zaktadania rad zaktadowych. Rada zaktadowa
(Betriebsrat) jest ustawowgq reprezentacja intereséw pracowni-
czych w zaktadzie. Jej gtowne zadanie polega na reprezentowa-
niu interesow pracownikow wobec pracodawcy. Ustawowo
wyposazona jest ona w szerokie uprawnienia, ktore pozwalaja
jej podejmowac decyzje wraz z pracodawcg w sprawach
zwiazanych z zaktadem pracy oraz w sprawach czysto pracowni-
czych. Posiada ona réwniez prawo do blokowania decyzji
i postanowien pracodawcy. Dodatkowo pracodawca podlega
obowiazkowi informowania i Scistej wspotpracy z rada zaktado-
wa. Rada zaktadowa jest wytaniana w demokratycznych wybo-
rach sposrod pracownikow. Moze by¢ ona utworzona w zaktadzie
zatrudniajacym co najmniej 5 pracownikow. Liczba wybranych
cztonkow rady zaktadowej jest uzalezniona bezposrednio od
wielkosci danego przedsiebiorstwa. Kadencja cztonkéow rad
zaktadowych trwa 4 lata.

Niemieckie rady zaktadowe sa przyktadem tego, jak od-
powiednia forma uzwiazkowienia, pozwalajaca przeja¢ czesc
odpowiedzialnosci za zarzadzanie przedsiebiorstwem, przynosi
korzysci nie tylko pracownikom, ale takze wptywa pozytywnie
na kondycje firmy. Dzieki istnieniu rad zaktadowych udaje sie
unikna¢ napieé, konfliktow i strajkow oraz efektywniej wdrazac
innowacje.

Funkcje scalajaca dziatania poszczegélnych rad petni
Deutscher Gewerkschaftsbund (Niemiecka Federacja Zwiazkow
Zawodowych). 2 lutego 2020 r. przewodniczacy tej instytucji
Reiner Hoffmann w wywiadzie udzielonym ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” pt. ,Betriebsrate zetteln nicht die
Revolution an” omowit historyczng i obecnga role oraz znaczenie
rad zaktadowych, a takze wyzwania stojace przed ta instytucja
regulujaca stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami
w erze cyfryzacji.
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,Rady zaktadowe nie podzegajaq do rewolucji”

Z Reinerem Hoffmannem rozmawia Dietrich Creutzburg

Ustawa o radach zaktadowych weszta w zycie 100 lat temu. Po rewolucji listopa-
dowej przedstawiciele robotnikow chcieli wykorzysta¢ te rady do tego, by
przejac¢ kontrole nad gospodarka i przezwyciezy¢ kapitalizm. Jak aktualne jest to
nadal dla zwigzkow zawodowych?

W poréwnaniu z sytuacja historyczng jestesmy dzi§ na zupetnie innym etapie.
Wowczas fundamentalnym pytaniem byto to, czy socjalizm, czy tez nieograniczony
kapitalizm przemystowy, czy partnerstwo spoteczne powinno ksztattowac przysztosc.
Zdecydowany postep ostatnich 100 lat widac w tym, ze z sukcesem oswoiliSmy
kapitalizm przemystowy, rowniez za pomoca instytucji rad zaktadowych.

Czy zwiazki zawodowe nie zywia nadziei na wypedzenie wtascicieli fabryk
i przejecie sterow zarzadzania?

Dla nas rady zaktadowe nie byty i nie sa instytucjami rozpoczynajacymi rewolucje.
Ale rady zaktadowe odgrywaja niezwykle wazna role, i to nie tylko dotyczaca bezpo-
sredniego kreowania warunkow pracy w konkretnej firmie. Wnosza znaczacy wktad
w demokratyzacje swiata pracy. W skrocie: Konstytucja zaktadu, tj. ramy prawne dla
rad zaktadowych, zamienia pracownikow w obywateli zaktadu pracy.

Konflikt miedzy prawami wtasnosci przedsiebiorcéw a prawami pracownikow jest
dzis bardziej cywilizowany — ale czy wciaz nie rozwigzany?

Nie widze juz napie¢. Wiele dzisiejszych firm rowniez uwaza rady zaktadowe
za osiagniecie — takze w kontekscie ich wynikow gospodarczych. Jestem nawet
pewien, ze prezesa niemieckiego zwigzku pracodawcow (DBA)...

...Ingo Kramera...

. mozna cytowa¢ bez pytania, czy zaleca firmom powotanie rad zaktadowych.
Roéwniez dlatego, ze petnig one produktywna funkcje dla firmy. Nie zawsze udaje sie
unikna¢ konfliktu. Ale istnieje regulowana procedura rownowazenia interesow. Jest
catkowicie niezrozumiate, ze wciaz istniejg przedsiebiorcy, ktérzy widza w radach
zaktadowych atak na ich swobode dziatalnosci.

Odsetek firm z rada zaktadowa spada. Dlaczego tak jest — czy jest to wynikiem
ttumienia rad przez przedsiebiorcéw o wczesnokapitalistycznej mentalnosci?

To zbyt ogdlne. Istotng role odgrywaja réwniez zmiany strukturalne. Jest wiecej firm
ustugowych z mniejszymi jednostkami operacyjnymi; i zawsze byto tam mniej rad
zaktadowych niz w przemysle. Jednoczesnie jednak zauwazalna jest tendencja: coraz
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wiecej firm chce ogtosi¢ strefy wolne od rad zaktadowych. To nie jest wiekszosc firm,
ale wyraznie jest ich coraz wiecej. Zapobiega sie zaktadaniu rady zaktadowej, a tym
juz istniejacym utrudnia prace. Pilnie potrzebujemy odpowiedzi na to zjawisko,
w tym w postaci nowych, jasniejszych zasad.

Jak powinno to wygladac¢?

Takie zachowanie jest juz pogwatceniem prawa, a nawet przestepstwem. Jednak
poszkodowani pracownicy zbyt czesto maja trudnosci z obrona prawna. Potrzebujemy
prawa do ztozenia pozwu zbiorowego i prokuratur wyspecjalizowanych w tematyce
regulaminéw zaktadowych. Dzisiaj sady cywilne sa czesto po prostu przeciazone.
Ponadto konieczna jest lepsza ochrona prawna kandydatow do rad zaktadowych: tam,
gdzie pracownicy przygotowujg sie do powotania rady zaktadowej, musi byc jasne,
ze szef nie moze zagrozi¢ im zwolnieniem. Dlatego specjalna ochrona przed zwolnie-
niem musi obowigzywa¢ w tym kluczowym czasie.

Odsetek uczestniczacych w wyborach do rad zaktadowych wynosi srednio 75%.
Jest przy tym znacznie nizszy w duzych firmach. Czy to mozliwe, ze tamtejsze
rady zaktadowe czasem traca kontakt z pracownikami?

Wieksze firmy maja bardziej ztozone struktury i procesy pracy. Dziatalnos¢ rady
zaktadowej jest wtedy tatwo postrzegana jako mato przejrzysta. Jednoczesnie
ogromna zaleta, w szczegoélnosci dla duzych firm, jest posiadanie rady zaktadowej.
Jesli na przyktad planowana jest restrukturyzacja, mozna ja wykorzystac do wypra-
cowania uzgodnienia interesow w sposob efektywniejszy niz gdyby firma musiata
angazowac sie w spory z cata zatoga. Rady zaktadowe czesto wtedy przyjmuja na
siebie wielka odpowiedzialnos¢ — ostatecznie przedktadajac propozycje decyzji, kto-
re leza w interesie wszystkich zatrudnionych.

Przedstawia pan ,,Konstytucje dla firm” (Betriebsverfassung) jako model sukcesu.
Czy oznacza to, ze prawo gtosu i decyzyjnos¢ w firmach sa obecnie dobrze
wywazone? Czy jednak chciatby Pan wzmocnienia sity oddziatywania rad
zaktadowych?

Uwazam, ze termin ,sita oddziatywania” jest tu nieodpowiedni, poniewaz dotyczy
uzasadnionego wywazania. Ale oczywiscie jesteSmy za poprawa w zakresie prawa
gtosu — w interesie pracownikéw i firm. Podkreslam to jeszcze raz: rady zaktadowe
wzmacniaja firmy. Stoja na strazy przestrzegania prawa i uktadow zbiorowych. Rady
pragng sukcesu gospodarczego, poniewaz to zapewnia miejsca pracy. Weryfikuja,
czy zainwestowano wystarczajaco duzo, jak rozwija sie S$rodowisko biznesowe
i zawodowe. Zwracaja uwage na to, czy niezbedne wymagania kwalifikacyjne
pracownikow sa terminowo wypetnione.
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Umowa koalicyjna miedzy CDU a SPD stanowi, ze rady zaktadowe maja silniejsze
prawo do inicjowania dalszego rozwoju kwalifikacji pracownikow. Czy to
wtasciwy kierunek?

Kierunek jest wtasciwy, ale prawo inicjatywy jest dos¢ zdawkowe. Silne rady zakta-
dowe i tak uwzglednia ten temat w programie swojej firmy. Kluczowe jest to,
czy ostatecznie co$ z tego wynika. | to dziata tylko wtedy, gdy prawo inicjatywy jest
potaczone z przymusem wypracowania porozumienia. Kierownictwo firmy moze
zbywac te inicjatywy, to na niewiele sie zda. Istotne jest to, by to organ arbitrazowy
mogt decydowad (w razie potrzeby). Pod tym warunkiem bezposrednie wspotdziata-
nie z rada zaktadowa pozwala duzo szybciej osiagna¢ porozumienie i bedzie ono
lepsze.

A jesli rada zaktadowa mimo wszystko nie chce wspotpracowac?

Powtarzam, rady zaktadowe nie sa zainteresowane szkodzeniu firmom. Oczywiscie
demokracja jest czasem bardziej nuzaca niz gospodarka centralnie planowana — ale
prowadzi do bardziej trwatych rezultatéow. Firmy beda sie lepiej organizowad
i przetrwaja zmiany wynikajace z cyfryzacji tylko wtedy, gdy beda to czynity wspdl-
nie z zatrudnionymi, a nie przeciwko nim. Wtasnie dlatego nalezy wzmocnic¢ prawa do
wspoétdecydowania w zakresie digitalizacji, a takze w jej innych, dodatkowych aspek-
tach.

Czy rady zaktadowe powinny mie¢ wptyw na to, jaka technologia lub zarzadzanie
cyfrowe powinno by¢ stosowane w firmie?

Tak. Wszedzie tam, gdzie ma to wptyw na procesy i warunki pracy, potrzebujemy
wspoétdecydowania. Jest to jedyny sposob na zdobycie niezbednego zaufania pracow-
nikow i przekonania ich do zmian cyfrowych. Przyktad: na catym sSwiecie niektoére
firmy monitoruja kazdy krok, kazde uderzenie serca pracownikow tylko po to, by ich
kontrolowac. Istnieje wiele nowych technologii, ktérych zastosowanie nie jest
jeszcze przewidziane w procesie operacyjnym. Mowimy: cyfryzacja nie moze stac sie
brama do powrotu do wczesnego kapitalizmu. Od samego poczatku rada zaktadowa
musi mie¢ mozliwos¢ zabrania gtosu.

Czy rady zaktadowe powinny mie¢ wiecej do powiedzenia w innych sprawach?
Dlaczego firmy nie powinny mie¢ prawa do odstepstwa od poszczegélnych
przepisow prawa pracy, jezeli inne regulacje wydaja sie bardziej sensowne
nawet dla samej rady zaktadowej?

Uwaga! To nie jest mozliwe! Przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy

ustanawiaja minimalne standardy i co oczywiste, nie moga by¢ zawieszone w zadnych
okolicznosciach. Podwazytoby to réwniez role partnerow w negocjacjach zbiorowych.
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Przyktad rejestracji czasu pracy: czy prowadzenie dokumentacji powinno by¢
obowigzkowe dla wszystkich — czy tez rada zaktadowa moze zdecydowa¢ lub
zezwoli¢ na godziny pracy oparte na zaufaniu do pracownikow w tym lub innym
dziale?

To jest dalekie od rzeczywistosci! Realizacja ustawy o czasie pracy w firmach odbywa
sie dzi$ w sposob niemal nieskonczenie roznorodny. A prawdziwym problemem, jaki
mamy w Niemczech, jest miliard przepracowanych bez zaptaty nadgodzin — nalezy
temu zaradzic.

»Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Betriebsrdte zetteln nicht die Revolution an”,
2.02.2020.

Wstep i ttumaczenie Piotr Andrzejewski
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