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Debata o odpowiedzialnosci Niemiec za
sprawy miedzynarodowe

Ozywienie debaty o potrzebie i granicach zaangazowania
miedzynarodowego Niemiec w 2014 r. mozna tgczy¢ z réznymi
okolicznosciami. Wezwania prezydenta J. Gaucka, ministra
spraw zagranicznych F.-W. Steinmaiera czy minister obrony U.
von der Leyen w trakcie konferencji bezpieczenstwa w
Monachium w lutym br. do zajecia przez Niemcy bardziej
prominentnej roli miedzynarodowej oznaczaty, ze w
niemieckich elitach politycznych, a przede wszystkim w obu
partiach wspétrzadzgcych w ramach wielkiej koalicji CDU/CSU i
SPD zakietkowato przekonanie, iz Niemcy nie reagujg na
wyzwania polityki miedzynarodowej w sposob, ktory
odpowiadatby ich ambicjom, a zarazem oczekiwaniom ich
sojusznikéw i partnerow z NATO i UE. Z pewnoscig asumpt do
zainicjowania debaty data nie tylko sama zmiana koalicji
rzgdzacej, ale i krytyczny stosunek do poprzedniego ministra
spraw zagranicznych G. Westerwellego (FDP) gtownie ze
wzgledu na jego obstrukcyjng polityke wobec sojusznikéw w
NATO w kwestii operacji sojuszniczej przeciwko Libii. Po
zmianie koalicji rzgdzgcej pozostata watpliwosé, jakie bedzie jej
stanowisko wobec udzialu we wspdlnych operacjach
sojuszniczych, a przy tym pojawito sie pytanie, czy i w jakiej
formie Niemcy powinny — zgodnie ze swoimi deklaracjami —
bardziej angazowa¢ sie na rzecz budowy fadu
miedzynarodowego i bezpieczehAstwa miedzynarodowego.
Ponadto z pewnoscig to rosngca rola Niemiec w okresie
rzgdow kanclerz Merkel w trakcie kryzysu w strefie euro
umocnita przywodczg role Niemiec w wymiarze ekonomicznym
i stata sie podtozem zwiekszonych aspiracji.



Wezwania czotowych niemieckich politykdw niekoniecznie muszg byc¢
odczytywane jako oznaki nowego zmienionego strategicznego myslenia o roli Niemiec
w Swiecie, ile raczej dopiero jako zapowiedz, ze znaczgca cze$¢ klasy politycznej w
Niemczech jest gotowa podjaé gtebszg debate nad ewentualnym przemodelowaniem
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Obecnie wystgpienia politykéw czy
memoranda ekspertéw znajdujg rezonans w opinii publicznej, o czym moze swiadczyé
zainteresowanie poczytnych czasopism i dziennikow, otwierajgcych na swych famach
co rusz specjalne fora dyskusyjne (np. ,Die Zeit”), jak i telewizyjnych redakcji. Jednak,
jak sie wydaje, gtdwne impulsy pochodzity od decydentéw, inspirujgcych szersze
konsultacje, angazujgce sfere urzedniczg i przedstawicieli thinktankow. Jeszcze
minister Westerwelle zainspirowat opracowanie firmowanego przez Stiftung
Wissenschaft und Politik oraz German Marshall Fund specjalnego studium na
podstawie konsultacji 51 przedstawicieli ministerstw, Bundestagu, thinktankéw, $wiata
akademickiego i gospodarki pod wymownym tytutem Neue Macht, Neue
Verantwortung' (2012). Steinmaier po objeciu urzedu zaprosit do dyskusji
kilkkudziesieciu ekspertéw z Niemiec i zagranicy, ktérych wypowiedzi i opinie, a takze
posty zostaly umieszczone w specjalnej zorganizowanej pod egidg Auswértiges Amt
witrynie pod nazwg Review 2014 Aussenpolitik weiter denken'. W maju br. Kérber-
Stiftung przeprowadzita specjalny sondaz na grupie ok. 1000 os6b na temat
nastawienia spoteczenstwa niemieckiego do problemdw polityki zagranicznej Niemiec,
w tym ich roli miedzynarodowe;j".

Konkretnym przejawem zaangazowania sie swiata polityki w debate stato sie
powotanie do zycia specjalnej komisji Bundestagu do weryfikacji i zapewnienia praw
parlamentu w zakresie mandatowania operacji zagranicznych Bundeswehry. Ztozona z
16 cztonkéw Bundestagu na zasadzie parytetowej i wspotkierowana przez postow-
ekspertéw ds. polityki bezpieczenstwa V. Rihego (CDU) i W. Kolbowa (SPD) komisja
odbyta dotad 5 przestuchan, a jej celem jest przygotowanie specjalnego raportu na
temat réznych kwestii politycznych i prawnych dotyczgcych gtebszej integracji
Bundeswehry z NATO i w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO), jak réwniez roli Bundestagu w procesie decyzyjnym pod katem jej
uelastycznienia.

Wspomniane wypowiedzi prezydenta Gaucka i czotowych politykow koalicji
CDU/CSU-SPD nawigzywaty do chwytliwej frazy o potrzebie podjecia przez Niemcy
wigkszej ,odpowiedzialno$ci miedzynarodowej” (internationale Verantwortung).
Pojawiata sie ona juz wczesniej, w latach dziewieédziesigtych XX w., jako wazny
argument w dyskusji 0 nowej roli miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec. tgcznie z
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argumentem o koniecznosci dochowania lojalnosci sojuszniczej tworzyta ona wéwczas
perswazyjng konstrukcje na rzecz udziatu Niemiec w operacjach sojuszniczych na
obszarze bylej Jugostawii. Obecnie widoczne jest pewne przesunigecie akcentdw.
Funkcje wzmacniajgcg wezwania do zwiekszenia odpowiedzialnosci petnig nie tyle
wzgledy sojusznicze, czyli potrzeba zachowania lojalnosci, ile raczej same aspiracje
miedzynarodowe Niemiec, wynikajgce z ich znaczenia jako czotowego mocarstwa
ekonomicznego Swiata. Innymi stowy, potrzeba sprostania wyzwaniom w zakresie
ksztattowania tadu Swiatowego czy bezpieczenstwa miedzynarodowego ma
legitymizowac¢ przyjecie przez Niemcy wiekszej roli miedzynarodowe;.

W gruncie rzeczy kontekst aktualnej debaty — tak jak w latach
dziewiecdziesigtych — dotyczy ponownie wiekszego zaangazowania Niemiec w
rozwigzywanie wspotczesnych konfliktow i kryzyséw. Wypowiedzi i prezydenta
Gaucka, i obu ministrow nie zawieraty wskazan co do tego, jaki konkretnie charakter
powinien posiada¢ proces zwiekszania odpowiedzialnosci miedzynarodowej Niemiec.
Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze wiasnie ustalenie parametréw odpowiedzialnosci
miato zosta¢ poddane wszechstronnej dyskusji nie tylko w obrebie klasy politycznej,
ale takze z aktywnym udziatem opinii publiczne;j.

Wezwanie do zwiekszenia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec
oznacza, ze debata ma toczy¢ sie wokot sposobdédw wzmocnienia zaangazowania
miedzynarodowego Niemiec, a wiec wokot tego, jak Niemcy mogg zaangazowac sie w
znacznie wiekszym stopniu niz dotgd w rozwigzywanie konfliktow i kryzysow
regionalnych. Wsrdéd najwazniejszych aspektéw tego zaangazowania jest kwestia
wymiaru militarnego, a $cislej zmiany jakosci udziatu Niemiec w operacjach
sojuszniczych. Sens debaty polega wiec na formutowaniu zaleceh dla praktyki
politycznej, ktére bedg rekomendowaty uregulowanie strategicznych warunkéw
angazowania sie Niemiec na arenie miedzynarodowej przy rozwigzywaniu problemow
w zakresie bezpieczenstwa i budowy tadu miedzynarodowego, a w szczegdlnosci
kryteriéw ich udziatu we wspdlnych operacjach sojuszniczych w ramach NATO lub UE,
majgcych na celu opanowywanie konfliktdw regionalnych. Sygnalizuje to tym samym,
ze niemieckie elity polityczne starajg sie po raz kolejny rozwigzaé tradycyjny dylemat
dla niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Czy szala moze przechyli¢ sie na rzecz zwolennikébw odgrywania przez
Niemcy bardziej przywodczej roli w sprawach bezpieczenstwa, porownywalnej nawet
do roli Wielkiej Brytanii czy Francji, nalezy jednak na razie watpi¢. Brak jest bowiem
wsréd decydentdéw i w niemieckiej klasie politycznej oznak akceptacji dla takiego
wariantu. Swiadczyly o tym juz wypowiedzi obu ministréw, ktérzy jednak nie
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dystansowali sie od potrzeby ostroznego traktowania czynnika militarnego w polityce
Niemiec. F.-W. Steinmaier zauwazat, ze: ,Sita militarna jest srodkiem ostatecznym.
Przy jego uzyciu nakazem jest powsciggliwosc. Kultura powsciagliwosci nie moze sta¢
sie dla Niemiec kulturg ‘trzymania sie z boku’. Niemcy sg za duze, aby komentowac
polityke swiatowg z linii bocznej” (Monachium, 1.02.2014), a U. von der Leyen
podkreslata, ze liczy sie dyplomacja idgca w parze z ekonomiczng wspétpracg, a jesli
to konieczne réwniez z aspektami militarnymi, oraz ze stanowi to znak firmowy
Niemiec (,Spiegel” 11.06.2014). Innymi stowy, mimo przychylnosci i wezwan do zmian
nadal zachowuje znaczenie tradycyjne ostrozne podejscie do uzycia sity militarnej
nawet w miedzynarodowych ramach.

Generalnie istniejg trzy zrédta ograniczen dla ewentualnej gtebszej zmiany w
niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Kultura powsciggliwosci (Kultur der
Zurtlickhaltung), czyli sceptyczne nastawienie do stosowania sity militarnej nadal
uwarunkowuje podejscie egzekutywy i szerzej klasy politycznej do decyzji w sprawie
udziatu Bundeswehry w sojuszniczych operacjach militarnych, ktére miatyby charakter
bojowy. Dodatkowo opinia publiczna jest wyjgtkowo uwrazliwiona na ten problem, choé
podejmuje sie od lat liczne dyskusje na ten temat, a spoteczenstwo jeszcze bardziej
nawet niz elity polityczne nie jest sktonne zaakceptowaé innego modelu udziatu
Niemiec w zapewnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego niz ten, ktérego zreby
zostaly wypracowane po zjednoczeniu. Jednym z jego parametréw sg ograniczenia
konstytucyjne, a w szczegodlnosci zagwarantowany udziat parlamentu w procesie
decyzyjnym dotyczgcym uczestnictwa Bundeswehry w operacjach zagranicznych
(wspomniana nowo powofana komisji Bundestagu pracuje nad propozycjami jego
uelastycznienia). Trzecim czynnikiem jest redukcja wydatkdw wojskowych i brak
politycznej zgody na zwigkszenie budzetu powyzej 1,4% PKB mimo nasilajgcych sie
oczekiwan ze strony USA i Wielkiej Brytanii.

Niedawna decyzja rzadu w sprawie dostarczenia broni i wyposazenia dla
Kurdéw w potnocnym Iraku, aby umozliwi¢ im obrone i walke z Panstwem Islamskim,
Swiadczy jednak o tym, ze Niemcy rzeczywiscie sg bardziej sktonne niz dotad do
wiekszego zaangazowania. Na pewno dzieki temu posunieciu rzad Merkel, wychodzgc
naprzeciw sojuszniczym oczekiwaniom, zapewnit sobie znaczgcg pozycje w koalicji
panstw powotanej pod egidg USA w celu powstrzymania rozwoju zagrozenh ze strony
ISIS. Jednoczesnie ze wzgledu na wewnetrzne uwarunkowania decyzja rzagdu Merkel
zostata uzasadniona koniecznoscig powstrzymania brutalnosci Panstwa Islamskiego i
zagrozeniem dla intereséw Niemiec. Zostata tez zaprezentowana jako wyjatek, a nie
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jako poczatek wprowadzenia nowej reguly, oznaczajgcej fundamentalng zmiane w
restryktywnym nastawieniu do sity militarnej i eksportu broni.

Perspektywy

Wydaje sie jednak, ze jakkolwiek decyzja rzgdu moze byé postrzegana jako
element przejmowania wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej i dbania o
wizerunek Niemiec jako niezawodnego sojusznika, to miata ona tez walor
kompensujgcy. Wieksze zaangazowanie w zwalczaniu Panhstwa Islamskiego i
bezposredni — wzorem Francji — udziat militarny nie bytyby mozliwe. Z pewnoscig
zatem decyzje o dostarczeniu broni Kurdom mozna uznac¢ nie tyle za poczatek
fundamentalnej zmiany w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, ile raczej za element
zaznaczenia gotowos$ci do przejmowania wiekszej odpowiedzialnosci i to niekoniecznie
w wymiarze militarnym. Dgzenie Niemiec do znalezienia politycznego rozwigzania w
konflikcie miedzy Ukraing i Rosjg moze potwierdzaé, ze zwigekszanie roli
miedzynarodowej jest rozumiane w tonie obecnej koalicji rzgdzacej gtownie jako
wzmachianie zaangazowania dyplomatycznego i politycznego ponizej progu uzycia sity
militarnej. Jest interesujgce, jak dlugo restryktywne podejscie Niemcy zdotajg
utrzymac.

Legitymizacja zmienionego kursu w polityce bezpieczenstwa polegataby na
przypomnieniu imponderabilibw Republiki Federalnej, z tym ze obecnie koalicjantom
przychodzi  fatwiej wskazywa¢ na pozamilitarne formy zaangazowania
miedzynarodowego, w zasadzie merytorycznie adekwatne do koncepcji roli Niemiec
jako mocarstwa cywilnego, niz uwzgledniaé krytyczne opinie sojusznikéw. Wydaje sieg,
ze nawet 15 lat po wojnie o Kosowo a wiec od pierwszego udziatu RFN w sojuszniczej
operacji o bojowym charakterze, jakiekolwiek gtebsze przeobrazenia wymagatyby nie
tylko zmiany konsensu w fonie koalicji rzadzacej, lecz takze trwalszego
wkomponowania w szersze porozumienie spoteczne. Pewne nowe tendencje w opinii
publicznej mogtyby sprzyja¢ takiemu porozumieniu. Zagrozenia nowymi ogniskami
kryzysowymi (Ukraina, Irak, Syria) uswiadamiajg obecnie silniej wielu Niemcom
znaczenie zachodniego sojuszu obronnego (zaréowno NATO, jak i Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE), a tym samym takze — mimo afery podstuchowej —
warto$¢ przywodztwa Standw Zjednoczonych (Institut fiir Demoskopie Allensbach,
wrzesien 2014).
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Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.

" Neue Macht, Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik fiir eine
Welt im Umbruch, Ein Papier der Stiftung Wissenschaft und Politik und des German Marshall Fund of
the United States, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/projekt_papiere/DeutAussenSicherhpol_SWP_GMF_2013.pdf
i http://www.review2014.de/de/themen.html

i www.koerber-stiftung.de/umfrage-aussenpolitik

Krzysztof Malinowski - prof. IZ, dr hab., politolog, z-ca dyrektora ds. naukowych w Instytucie
Zachodnim
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