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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Dyskusje o zmianach w systemie
bezpieczenstwa Niemiec
po zamachu terrorystycznym
w Berlinie

Tomasz Morozowski

W reakcji na zamach terrorystyczny w Berlinie (19.12.2016),
minister spraw wewnetrznych RFN Thomas de Maiziére przedstawit
3 stycznia 2017 r. wytyczne zmian w polityce bezpieczenstwa
w Niemczech. Propozycja wywotata gwattowna krytyke, szczegol-
nie ze strony przedstawicieli wtadz lokalnych, i stata sie przed-
miotem intensywnej dyskusji partii koalicji rzadzacej: CDU/CSU
i SPD. Reformy autorstwa ministra de Maiziere’a, zaktadajace
przede wszystkim wiekszg centralizacje w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego RFN, wpisaty sie w szerszy kontekst ogolnej
debaty niemieckiej na temat podziatu kompetencji pomiedzy
krajami zwigzkowymi a Federacja.

Bezposrednio po ataku na rynek swiagteczny w Berlinie mini-
ster de Maiziere i minister sprawiedliwosci Heiko Maas (SPD)
zaplanowali analize konsekwencji zamachu dla niemieckiej polityki
bezpieczenstwa, ktorej efekty miaty zosta¢ zaprezentowane
podczas spotkania obydwu ministrow w styczniu 2017 r. Gtow-
nym argumentem do dyskusji byty zaniechania stuzb bezpie-
czenstwa wobec sprawcy ataku w Berlinie - Anisa Amriego.
Przebywajacy w Niemczech od lipca 2015 r. Tunezyjczyk byt
znany stuzbom bezpieczenstwa i znajdowat sie pod obserwacja
Niemieckiego Centrum do Walki z Terroryzmem (Gemeinsames
Terrorismusabwehrzentrum - GTAZ) w Berlinie z powodu podej-
rzen o planowanie zamachu terrorystycznego. Brak wystarczaja-
cych dowodow uniemozliwit aresztowanie Amriego, ktorego
deportacja przeciagata sie ze wzgledu na niedostarczenie przez
jego panstwo pochodzenia - Tunezje - wymaganych dokumentow.
Zamach w Berlinie wywotat dyskusje na temat niedoskonatosci
niemieckiego systemu bezpieczenstwa. Najwazniejszym czynnikiem
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jego poprawy miato by¢ przedtuzenie mozliwosci stosowania aresztu deportacyjnego
wobec o0séb stanowiacych niebezpieczenstwo (niem. Gefdhrder), a zakwalifikowa-
nych do odestania z terytorium Niemiec ze wzgledu na odrzucenie wniosku o azyl.

W przedstawionych w gazecie ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (3.01.2017)
»Wytycznych dla silnego panstwa w trudnych czasach” de Maiziere zawart propozycje
daleko idacych zmian, zaktadajacych przede wszystkim zwigkszenie kompetencji
Federacji wzgledem wtadz lokalnych w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego RFN.
Celem proponowanych reform miato by¢ dostosowanie zdolnosci panstwa niemieckiego
do odpowiedniej reakcji wobec zagrozenia terroryzmem i atakami cybernetycznymi.
W opinii szefa niemieckiego MSW, przyczyna utomnosci niemieckiego systemu bezpie-
czenstwa jest zbytnia federalizacja jego stuzb i brak ich koordynacji. Pakiet zmian
obejmowat m.in.:

e przejecie catkowitej kompetencji w zakresie ochrony konstytucji przez centralny
Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) oraz likwida-
cje 16 agend lokalnych;

e utworzenie federalnych centrow pobytu (Bundesausreisezentren) dla osob
przeznaczonych do odestania (z odrzuconymi wnioskami o azyl). Takie centra
mogtyby powsta¢ w poblizu niemieckich lotnisk i zajmowatyby sie osobami
oczekujacymi na deportacje w trakcie ostatnich tygodni ich pobytu na terenie
RFN. Ich utworzenie jest juz mozliwe ustawowo;

¢ rozbudowe uprawnien Federalnej Policji Kryminalnej Niemiec (Bundeskriminalamt
- BKA) w zarzadzaniu aresztem deportacyjnym;

e wzmochienie mozliwosci policji federalnej Niemiec (Bundespolizei) w jej dzia-
taniach o charakterze ogoélnopanstwowym;

e scentralizowanie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, np. w przypadku kata-
strof obejmujacych teren catego panstwa. Mozliwosci dziatania policji powinny
w takich sytuacjach by¢ uzupetniane przez zaangazowanie Bundeswehry;

e rozbudowe zdolnosci obrony i reakcji na cyberataki oraz narzedzi aktywnego
zwalczania zagrozen cybernetycznych;

e rozwiniecie nowoczesnych technologii w walce z terroryzmem, np. analizy DNA
i biometrycznego rozpoznawania twarzy;

e prace nad nowoczesnymi narzedziami i technologiami informatycznymi, ktore
skupione beda w Centralnym Wydziale Technik Informatycznych w Obszarze
Bezpieczenstwa (Zentrale Stelle fiir Informationstechnik im Sicherheitsbereich
- ZITiS), ktory ma rozpoczac dziatalnosé¢ w 2017 r.;

e W wymiarze europejskim - usprawnienie procesu nadawania kolejnym panstwom
statusu ,,bezpiecznych panstw trzecich”, co umozliwitoby zawieranie z nimi
uméw bilateralnych na wzoér umowy z Turcja, oraz utworzenie mechanizmu
masowego naptywu, ktory usprawnitby postepowanie w zakresie odsytania.

Propozycje ministra de Maiziére’a spotkaty sie z ostrg krytyka ze strony polity-
kéw koalicyjnej partii SPD oraz przedstawicieli wtadz lokalnych, w tym cztonkow jego
wtasnej partii - CDU. Przewodniczacy SPD i minister gospodarki Sigmar Gabriel pod-
wazyt zasadnosc gtebokiej przebudowy stuzb bezpieczenstwa i zaprezentowat wtasne
propozycje poprawy bezpieczenstwa publicznego w Niemczech. W miejsce zaostrzania
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przepisow i rozwijania represyjnych narzedzi panstwa, Gabriel postuluje przede
wszystkim srodki kulturowe, prewencyjne wobec radykalizacji islamskiej, podkresla-
jac role edukacji w duchu wartosci spoteczenstwa demokratycznego. W niektorych
punktach programy obydwu ministrow sa zbiezne (np. areszt deportacyjny dla osob
stanowiacych zagrozenie). Inni politycy SPD krytykowali projekt reform de Maiziére’a
jako niebezpieczny, oportunistyczny i biurokratyzujacy dziatania Niemiec w walce
z terroryzmem. Politycy szczebla lokalnego zarzucali szefowi MSW brak konsultacji
projektu z ministrami spraw wewnetrznych krajow zwiazkowych. Peter Beuth (CDU),
minister spraw wewnetrznych Hesji, okreslit ponadto propozycje reform jako ,pod-
kopujace zaufanie obywatelek i obywateli do panstwa” i ,kwestionujace cata fede-
ralng architekture bezpieczenstwa”. W krytycznym tonie wypowiadali sie réwniez
minister spraw wewnetrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego Lorenz Caffier
(CDU) oraz rzecznik ds. wewnetrznych frakcji CDU w Badenii-Wirtembergii Thomas
Blenke - krytykowali oni niektére z zapisow programu, np. dotyczace centralizacji
ochrony konstytucji i wzmocnienia policji federalnej. Bardzo krytycznie wypowiadat
sie minister spraw wewnetrznych Bawarii Joachim Hermann (CSU), ktory okreslit pro-
pozycje de Maiziéere’a jako absurdalne, jednak zgodzit sie z postulatem utworzenia
centrow pobytu dla osdb przeznaczonych do odestania. Ostra krytyka pojawita sie
rowniez ze strony politykdw partii opozycyjnych, przede wszystkim Die Linke. Takze
przedstawiciel AfD Georg Pazderski zarzucit de Maiziere’owi kopiowanie jego wtasnych
pomystow w zakresie ochrony przed terroryzmem, majac na mysli pomyst utworzenia
»centrow odsytania”.

Kanclerz Angela Merkel wyrazita swoje poparcie dla projektu zmian w systemie
bezpieczenstwa, szczegblnie ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje w panstwie. Zatozen
projektu bronili rowniez inni politycy CDU na szczeblu rzadowym.

Zaprezentowany przez ministra de Maiziere’a program zmian wywotat dyskusje
na temat sposobdw reagowania systemu bezpieczenstwa RFN na zagrozenie terrory-
zmem. Opinie zwolennikdow zdecydowanych dziatan i ich centralizacji w celu wyeli-
minowania zaniechan jakie miaty miejsce w przypadku Anisa Amriego przeciwstawia-
ne byty apelom o rozwage i ostroznos¢ we wprowadzaniu przez aparat panstwowy
nowych srodkow bezpieczenstwa.

Minister sprawiedliwosci H. Maas odniost sie do pakietu zmian, okreslajac go jako
niewystarczajacy, wymagajacy uzupetnienia o srodki prewencyjne przeciwko rady-
kalnemu islamowi. Punktem zbieznosci pogladéw obydwu ministrow okazato sie za-
ostrzenie przepisow dotyczacych aresztu azylowego.

Dodatkowym watkiem w debacie na temat dostosowania systemu bezpieczenstwa
Niemiec do istniejacych zagrozen okazata sie propozycja przewodniczacego frakcji
SPD w Bundestagu Thomasa Oppermanna, zaktadajaca mozliwos¢ zastosowania sank-
cji wobec panstw pochodzenia, ktére odmawiaja przyjmowania odrzuconych w RFN
azylantow. Celem takiego mechanizmu bytoby zapobieganie przypadkom opdzniania
deportacji ze wzgledu na czynniki zewnetrzne - jak to miato miejsce w przypadku
sprawcy zamachu w Berlinie. Sprzeciw wobec tej inicjatywy wyrazit minister ds. wspot-
pracy gospodarczej i rozwoju Gerd Miiller (CSU), ktory podkreslit, ze w interesie Nie-
miec lezy stabilizowanie sytuacji w panstwach trzecich poprzez udzielanie pomocy
rozwojowej, zas sankcje bytyby czynnikiem hamujacym ten proces. Przewodniczacy
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partii Zielonych Cem Ozdemir zaproponowat inne rozwiazanie - stosowanie wobec
panstw trzecich srodkow majacych zachecac je do wspotpracy w zakresie odsytania,
takich jak: udogodnienia wizowe, handlowe czy rozwijanie oferty stypendialnej.

Przed spotkaniem ministrow de Maiziere’a i Maasa kanclerz Merkel wyrazita nadzieje
na odnalezienie w ramach koalicji wspolnego rozwigzania w sprawie postepowania
z imigrantami stanowiacymi zagrozenie. Zaznaczyta, ze prawo do odsytania osob,
ktére nie otrzymaty azylu, powinno by¢ zdecydowanie egzekwowane. Po spotkaniu
ministrow w dniu 10 stycznia 2017 r. zostato ogtoszone ich wspélne stanowisko ogra-
niczone do dwoch srodkéow: mozliwosci zastosowania aresztu deportacyjnego wobec
0soOb stanowiacych zagrozenie oraz mozliwosci wprowadzenia dozoru elektronicznego
w formie opaski na noge. Srodki te maja zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych osoby
podejrzewane o dziatalnos¢ terrorystyczna i przeznaczone do odestania z terytorium
Niemiec pozostajg na wolnosci ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia
deportacji oraz utatwic ich kontrole przez organy bezpieczenstwa. Obecnie w RFN
przebywa 548 oséb uznanych przez stuzby bezpieczenstwa za stanowiace zagrozenie
na tle islamistycznym (stan na 8.01.2017). Prawie potowa z nich to obcokrajowcy,
a 62 z nich powinny zosta¢ deportowane z Niemiec ze wzgledu na odrzucenie ich
wniosku azylowego. Wedtug danych BKA okoto 80 osob z grupy 548 podejrzewanych
o dziatalnosc terrorystyczna przebywa w areszcie.

Wspdlna deklaracja ministrow de Maiziére’a i Maasa jest wyrazem checi zapre-
zentowania jednomyslnosci koalicji rzadzacej w reakcji na zamach w Berlinie. Nie
nalezy jej jednak przecenia¢ ze wzgledu na dorazny i ograniczony charakter zapo-
wiedzianych srodkow i widoczne rozbieznosci pomiedzy partiami CDU/CSU a SPD,
ujawniajace sie w debacie na temat pakietu reform. Polityka bezpieczenstwa i migra-
cyjna beda waznymi elementami rozpoczynajacej sie w Niemczech walki wyborczej,
ktére bedzie chciata wykorzysta¢ opozycja i ktore moga by¢ czynnikami polaryzuja-
cymi partie koalicyjne. Rzad w Berlinie podejmuje dziatania majace by¢ odpowiedzig
na wyzwania zwigzane z imigracja, ktore oprécz zmian w systemie bezpieczenstwa
obejmuja takze , Trendwende” - zmiane trendu w niemieckiej polityce dotyczacej
uchodzcow, przedstawiona przez ministra de Maiziere’a w pazdzierniku 2016 r.
Kanclerz Merkel w oredziu noworocznym potwierdzita dotychczasowa polityke migra-
cyjng rzadu jako stuszna. Jej konsekwentna postawa jest uzasadniona, biorac pod
uwage odbidr spoteczny - po ataku w Berlinie tylko 28% respondentow uznato polityke
rzadu w sprawie imigracji za wspétodpowiedzialng za zamach (badanie instytutu Forsa
z dnia 26.12.2016), za$ poparcie dla partii rzadzacych nie ulegto zmianie. Utrzymanie
przewagi nad opozycja moze by¢ uzaleznione od skutecznosci wtadz w niwelowaniu
zagrozenia terrorystycznego, dostosowywaniu systemu azylowego i realizacji procesu
integracji imigrantow.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski - politolog, obszary badawcze: niemiecka polityka zagraniczna, globalna
rola Niemiec, Unia Europejska, Niemcy w UE. Asystent w Instytucie Zachodnim.
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