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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Steinmeier prezydentem,
a Merkel kanclerzem?
Przedwyborcze przymiarki
w Niemczech

Piotr Kubiak

W 2017 r. w Niemczech zapadng kluczowe rozstrzygniecia wybor-
cze, ktore beda miaty decydujacy wptyw na ksztatt niemieckiej
sceny politycznej do 2021 r. Zgromadzenie Federalne 12 lutego
2017 r. dokona wyboru nowego prezydenta Republiki Federalnej
Niemiec, wiosna odbeda sie wybory krajowe w trzech krajach
federacji - Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Potnoc-
nej-Westfalii (najludniejszym kraju federacji zamieszkiwanym
przez blisko 18 mln obywateli) - a co najwazniejsze, we wrze-
$niu odbeda sie wybory do Bundestagu XIX kadencji. W ubiegtym
tygodniu zapadty dwie kluczowe decyzje dotyczace obsady naj-
wazniejszych stanowisk w panstwie. W poniedziatek (14 listopada)
chadecja zaakceptowata wysunietg przez SPD kandydature mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera na urzad
prezydenta, co w praktyce oznacza jego wybor, a w niedziele
(20 listopada) kanclerz Angela Merkel ogtosita swa decyzje
o ponownym ubieganiu sie o urzad kanclerza. Mozna zatem przy-
jac, ze rozpoczeta sie wstepna faza kampanii wyborczej przed
wyborami do Bundestagu.

1. Na poczatku czerwca br. urzedujacy prezydent RFN Joachim
Gauck oznajmit, ze ze wzgledu na podeszty wiek (76 lat) nie
bedzie ubiegat sie o reelekcje. Wiadomosc ta rozpoczeta spekula-
cje na temat jego potencjalnego nastepcy. Podobnie jak w 2012 r.
- gdy po aferze i rezygnacji prezydenta Christiana Wulffa prestiz
urzedu wyraznie sie obnizyt - liderzy gtéwnych sit politycznych
zdecydowali sie wytoni¢ wspdlnego kandydata na urzad prezy-
denta. Chcieli w ten sposob uniknac sporow w przededniu kam-
panii wyborczej do Bundestagu. Wicekanclerz i przewodniczacy
SPD Sigmar Gabriel zaproponowat na to stanowisko obecnego szefa
niemieckiego MSZ Franka-Waltera Steinmeiera. Chadecja dtugo
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wstrzymywata sie z wysunieciem wtasnego kandydata, m.in. dlatego ze potencjalny
kandydat, cieszacy sie duzym autorytetem przewodniczacy Bundestagu Norbert
Lammert, odmowit ubiegania sie o urzad prezydenta. Inni kandydaci byliby trudni
do zaakceptowania przez pozostate partie, a przy poparciu jedynie chadecji nie mieliby
szans na pokonanie Steinmeiera w gtosowaniu. W tej sytuacji partie chadeckie zde-
cydowaty sie poprze¢ kandydata wysunietego przez SPD. Kanclerz Angela Merkel zaak-
ceptowata kandydature Steinmeiera takze dlatego, zZe jej dotychczasowa wspotpraca
z szefem MSZ w rzadzie uktadata sie poprawnie, pomimo réznych wizji dotyczacych
polityki wobec Rosji. Wybor Steinmeiera na wspdlnego kandydata (obok koalicji rowniez
Sojusz 90/Zieloni i FDP gotowe sa poprzec Steinmeiera) uwaza sie za sukces wice-
kanclerza i przewodniczacego SPD Sigmara Gabriela, ktory zdotat przeforsowac swego
kandydata.

Frank-Walter Steinmeier jest politykiem cenionym w Niemczech i za granica.
Juz 7 lat (w latach 2005-2009 i od grudnia 2013 r.) stoi na czele niemieckiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, dzieki czemu cechuje go obycie dyplomatyczne i znajomos¢
realiow miedzynarodowych. W przesztosci byt bliskim wspétpracownikiem kanclerza
Gerharda Schrodera (mozna powiedzie¢, ze kontynuuje w pewnym sensie zyczliwy
wobec Rosji kurs), w 2009 r. byt kandydatem SPD na urzad kanclerza, ale mimo wielu
staran Steinmeiera sktdcona SPD poniosta wtedy kleske w wyborach, zdobywajac tylko
23% gtosdw, a on sam odczut dotkliwg porazke w starciu z kanclerz A. Merkel (szerzej
zob. sylwetka F.-W. Steinmeiera jako kandydata SPD na kanclerza pidra prof. Bogdana
Koszela: Biuletyn Instytutu Zachodniego nr 22/2009 r.). Po klesce wyborczej w 2009 r.
F.-W. Steinmeier stanat na czele frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu, stajac sie
de facto liderem opozycji parlamentarnej. Byt wymieniany jako jeden z kandydatéw
(obok Peera Steinbrucka i Sigmara Gabriela) do nominacji kanclerskiej SPD przed
wyborami do Bundestagu w 2013 r., ale zrezygnowat, pamietajac o klesce z 2009 r.
Rowniez P. Steinbriick nie zdotat poprowadzi¢ SPD do zwyciestwa. W sformowanym
w grudniu 2013 r. rzadzie wielkiej koalicji (CDU/CSU-SPD) Frank-Walter Steinmeier
ponownie stanat na czele niemieckiej dyplomacji. Cieszy sie on duzym zaufaniem
Niemcow: wedtug listopadowego sondazu osrodka Forschungsgruppe Wahlen (Politba-
rometer) dla telewizji ZDF Steinmeier jest liderem rankingu popularnosci wsrod czoto-
wych niemieckich politykow. Wydaje sie zatem odpowiednim kandydatem na stanowisko
prezydenta. Nalezy pamietad, ze kompetencje prezydenta w systemie politycznym
Republiki Federalnej Niemiec sa - poza wyjatkowymi sytuacjami - mocno ograniczone.
Prezydent zabiera gtos w kluczowych sprawach w imieniu narodu, powinien przy tym
tagodzi¢ wewnetrzne spory, petni¢ funkcje reprezentacyjne gtowy panstwa - do tego
Steinmeier ma odpowiednie predyspozycje. W poréwnaniu do prezydenta Joachima
Gaucka istotna réznica moze byc¢ jego bardziej zyczliwe stanowisko wobec Rosji i jej
polityki. Niemniej wybdr F.-W. Steinmeiera bedzie oznaczat zachowanie pewnej ciagto-
sci w polityce niemieckiej.

Wyboru prezydenta federalnego dokonuje Zgromadzenie Federalne. Sktada sie
ono w potowie z postow do Bundestagu (630) i z przedstawicieli wytonionych przez
kraje federacji (proporcjonalnie do liczby mieszkancow). Zatem obecnie liczy ono
1260 osob. W pierwszych dwoch gtosowaniach wymagana jest kwalifikowana wiekszosc,
w trzecim gtosowaniu wystarczy zwykta wiekszos¢. Istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze F.-W. Steinmeier zostanie wybrany juz w pierwszym gtosowaniu. Jego kontrkandy-
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datem bedzie Christoph Butterwegge, ktdérego 21 listopada zgtosita partia Die Linke.
Mozna oczekiwac, ze swoich kandydatow wystawia inne partie opozycyjne, m.in.
Alternatywa dla Niemiec.

2. Zgodnie z art. 55 ust. 1 i 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec pre-
zydent nie moze byc¢ rownoczesnie cztonkiem rzadu, postem ani piastowad innego
ptatnego urzedu lub prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej. Oznacza to, ze w razie wyboru
F.-W. Steinmeier bedzie musiat zrezygnowac z kierowania niemieckim Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Zgodnie z zawarta w grudniu 2013 r. umowa koalicyjna pomie-
dzy CDU, CSU i SPD stanowisko ministra spraw zagranicznych przewidziane jest dla
polityka SPD. Na razie kierownictwo tej partii wstrzymuje sie z ogtoszeniem nazwiska
nastepcy Steinmeiera. W kuluarach spekuluje sie, ze nhowym szefem MSZ w obecnym
rzadzie moze zosta¢ Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.
M. Schulz ogtosit 24 listopada swoj powrdt na niemiecka scene polityczng w styczniu
2017 r. i rezygnacje z ubiegania sie o nastepna 2,5-letnig kadencje przewodniczacego
PE. Innym kandydatem moze by¢ Thomas Oppermann, przewodniczacy frakcji parla-
mentarnej SPD w Bundestagu. Kandydatura Schulza budzi opory w chadecji, zwtasz-
cza wsrdd politykdw CSU, ktorzy wielokrotnie krytykowali przewodniczacego PE
gtownie w zwiazku z polityka imigracyjna. Ze strony politykow chadecji (np. Jiirgen
Hardt, rzecznik grupy ds. polityki zagranicznej frakcji CDU/CSU) pojawity sie opinie,
ze CDU/CSU chetnie przejetyby kierownictwo resortem spraw zagranicznych, gdyz
w szeregach SPD nie ma politykow o odpowiednich kwalifikacjach. Jednakze trudno
oczekiwac, aby w przededniu zblizajacych sie wyborow i perspektywie kontynuowa-
nia koalicji po wyborach, chadecja szukata kolejnych pol konfliktu z SPD, przejmujac
MSZ na pét roku.

3. W dniu 20 listopada 2016 r. o godz. 19:00 na specjalnie zwotanej konferencji pra-
sowej kanclerz Angela Merkel ogtosita swa decyzje o ponownym ubieganiu sie o fotel
kanclerza Republiki Federalnej Niemiec. Decyzja pani kanclerz byta spodziewana
i oczekiwana. Spodziewana, gdyz poprzedzita ja wczesniejsza wypowiedz przewodni-
czacego komisji do spraw zagranicznych Norberta Rottgena (CDU), ktory w wywiadzie
dla stacji CNN zasugerowat, ze A. Merkel po raz kolejny podejmie wyzwanie i wystar-
tuje w wyborach. Decyzje determinowat réwniez zblizajacy sie termin Kongresu CDU
w Essen (5-7 grudnia), gdzie delegaci mieli rozstrzygna¢ w gtosowaniu o sktadzie kie-
rownictwa partii. Oczekiwana ze wzgledu na fakt, ze A. Merkel byta postrzegana
w mediach jako gtéwny kandydat chadecji na urzad kanclerza, mogacy po raz kolejny
zapewni¢ CDU/CSU zwyciestwo wyborcze. Przy okazji decyzji A. Merkel niemieckie
media zwracaty uwage na powazne wyzwania, jakie stoja przed nia na arenie
wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. W obszarze polityki wewnetrznej bedzie nim
uporanie sie ze skutkami kryzysu imigracyjnego, poprawa relacji z siostrzang CSU,
a takze odzyskanie czesci elektoratu chadecji utraconego na rzecz AfD pod wptywem
polityki ,,otwartych drzwi” wobec imigrantow rzadu kanclerz A. Merkel (to moze by¢
kluczem do ewentualnego sukcesu chadecji). Na arenie miedzynarodowej przed
A. Merkel stoja jeszcze powazniejsze wyzwania: pokojowe rozwigzanie konfliktow
w Syrii i na Ukrainie, relacje z Rosja, nowe otwarcie w relacjach ze Stanami Zjedno-
czonymi rzadzonymi przez prezydenta Donalda Trumpa i republikanska administracje,
a takze stosunki wewnatrz Unii Europejskiej w kontekscie Brexitu, kryzysu w strefie
euro i mozliwosci zmian wtadzy w Austrii i we Francji. Dlatego prorzadowe media
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niemieckie staraja sie ukazac kanclerz A. Merkel w roli gwaranta racjonalnej polityki
na arenie miedzynarodowej realizowanej w imie zasad liberalnej demokracji. Pod-
czas Kongresu w Essen A. Merkel po raz dziewiaty bedzie ubiega¢ sie o mandat prze-
wodniczacego partii. W czasie jej najwiekszej popularnosci zdobyta poparcie 97,9%
(W 2012 r.) i 96,7% delegatow (w 2014 r.), ale jeszcze w 2010 r., gdy notowania
A. Merkel byty niskie, zyskata tylko 90,4% poparcia. Tym razem notowania A. Merkel
wygladaja o wiele gorzej niz w latach 2012-2014, a czes¢ partyjnych dziataczy kryty-
kuje ja ze wzgledu na polityke migracyjng, dlatego mozna spodziewac sie nizszego
poparcia delegatow partii dla A. Merkel. Wynik gtosowania pokaze, w jakim stopniu
CDU stoi za swoja kanclerz.

Niedtugo takze pozostate partie polityczne wytonia swoich liderow i kandydatow
do fotela kanclerza. Najwiecej emocji wywotuje w Niemczech ewentualna nominacja
kanclerska SPD - koalicjanta, a zarazem gtownego konkurenta chadecji i drugiej sity
politycznej w RFN. Decyzja w tej sprawie ma zapas¢ w styczniu. Faworytem do no-
minacji SPD wydaje sie pozostawac przewodniczacy partii, a zarazem wicekanclerz
i minister gospodarki Sigmar Gabriel. Cieszy si¢ on jednak ograniczonym zaufaniem
w spoteczenstwie i zdaje on sobie sprawe, ze ma minimalne szanse w starciu z kanc-
lerz A. Merkel. Czes¢ dziataczy SPD (zwtaszcza lewego skrzydta) nie darzy go sympa-
tig i obwinia za stabe notowania sondazowe partii. W ich oczach Gabriel, ze wzgledu
na dobre relacje z Merkel, moze prowadzi¢ tagodna wobec kanclerz i mato skuteczna
kampanie wyborcza. Sam S. Gabriel jeszcze nie zdecydowat, czy bedzie ubiegac sie
0 partyjna nominacje kanclerska. Niewykluczone, ze podobnie jak przed wyborami
w 2013 r., S. Gabriel realnie oceni swoje szanse na zwyciestwo i ustapi miejsca komus
innemu, a sam zadowoli sie rola przywodcy partyjnego w zblizajacej sie kampanii
wyborczej. | tutaj otwiera sie szansa przed Martinem Schulzem.

M. Schulz jest w dobrych relacjach z S. Gabrielem, ale sam ma duze ambicje
polityczne. Po ewentualnym zakonczeniu sprawowania funkcji przewodniczacego
PE chetnie widziatby sie w roli kluczowego gracza na niemieckiej scenie politycznej.
Nominacja na szefa MSZ pewnie nie zaspokoitaby jego ambicji politycznych. Moze on
takze liczy¢ na silniejsze poparcie lewego skrzydta partii, mozna tez oczekiwac agre-
sywniejszej kampanii wyborczej z jego strony. Nazwisko Schulza w kontekscie roszad
personalnych na szczytach SPD pojawito sie juz w marcu 2016 r. po niepowodzeniach
socjaldemokratow w wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii i Saksonii-Anhalt
(13 marca). Spekulowano wowczas o ustgpieniu S. Gabriela ze stanowiska przewodni-
czacego partii. Wedtug tamtych przeciekow nowym przewodniczacym partii miat
zosta¢ burmistrz Hamburga Olaf Scholz, a F.-W. Steinmeier miat kandydowac na urzad
prezydenta, zas jego miejsce jako szefa MSZ miat zaja¢ wtasnie Schulz (gdyby nie
zostat ponownie przewodniczacym PE). Martin Schulz (obok Gabriela i Scholza) rozpa-
trywany byt wowczas takze jako ewentualny kandydat SPD na kanclerza w wyborach
we wrzesniu 2017 r. Jednakze sukces premier Malu Dreyer i SPD w Nadrenii-Palatynacie
w pewien sposob uchronit S. Gabriela i pozwolit mu zachowac stanowisko. Wydaje
sie, ze ewentualna nominacja S. Gabriela moze wskazywac¢ na gotowos¢ SPD do kon-
tynuowania koalicji z partiami chadeckimi, nominacja Schulza moze oznaczac kurs w
lewo i probe zbudowania koalicji lewicowej (z Zielonymi i Die Linke) badz przejscie
do opozycji po wyborach.
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4. Do wyborow do Bundestagu pozostato jeszcze 10 miesiecy. Niemcy znajduja sie zatem
u progu kampanii wyborczej i poparcie dla poszczegdlnych partii moze sie jeszcze
znaczaco zmieni¢. Wstepna analiza wynikow najnowszych badan ankietowych prze-
prowadzonych przez siedem gtownych osrodkoéw badania opinii publicznej w Niem-
czech pokazuje znaczace jak na Niemcy réznice w poparciu dla poszczegélnych partii
(np. poparcie dla AfD waha sie od 10% - Forsa, do 15% - INSA/Bild), ale takze potwier-
dza pogtebiajaca sie fragmentacje niemieckiego systemu partyjnego. Najprawdopo-
dobniej szes¢ partii (liczac CDU i CSU jako jedno ugrupowanie) przekroczy granice
5-procentowego progu wyborczego, cho¢ FDP balansuje na jego granicy. Zatem
w Bundestagu XIX kadencji moga zasia$¢ przedstawiciele szesciu partii - CDU/CSU,
SPD, Sojusz 90/Zieloni, AfD, Die Linke oraz FDP - przy czym najsilniejsze z ugrupo-
wan moze nie przekroczyc granicy 35% poparcia, a kolejne granicy 25%. Oznacza to,
ze powotanie koalicji ztozonej z dwoch partii moze by¢ niemozliwe (z wyjatkiem kon-
tynuowania wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD) i na szczeblu federalnym niezbedne
bedzie powotanie koalicji ztozonej z trzech partii. Biorac pod uwage obecne wyniki
sondazowe i zdolnos¢ koalicyjng poszczegolnych partii, najbardziej prawdopodobne
wydaja sie trzy rozwigzania:

a) kontynuowanie wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Takie rozwigzanie (z kanclerz Angela
Merkel) zapewni wiekszos¢ w Bundestagu i kontynuacje dotychczasowej polityki.
Wielka koalicja nie jest chetnie widziana przez prawe konserwatywne skrzydto
chadecji i lewice w SPD. Przed wyborami liderzy obu wielkich ugrupowan nie deklaruja
wspotpracy miedzy obydwoma wielkimi partiami, traktujac taka koalicje jako wyjscie
awaryjne (tak jak po wyborach w 2005 i 2013 r.).

b) koalicja CDU/CSU-Zieloni (+FDP). Czarno-zielona koalicja wydaje sie mozliwa, o ile
chadecja i Zieloni zdobeda wspolnie wiekszos¢ w Bundestagu (ewentualnie wraz z FDP,
jesli liberatowie osiagna w wyborach granice 5%). Jeszcze 10 lat temu taka koalicja
byta mato prawdopodobna, gdyz rozbieznosci miedzy obydwoma ugrupowaniami byty
zbyt duze. Ale juz w 2013 r. taka koalicja byta rozwigzaniem alternatywnym wobec
wielkiej koalicji. Na poziomie krajow federacji wspolne rzady CDU i Zielonych funk-
cjonuja obecnie w Hesji i Badenii-Wirtembergii (gdzie Zieloni sa silniejszym partne-
rem), a koalicja CDU-Zieloni-FDP rzadzita w latach 2009-2012 w Kraju Saary.

c) koalicja lewicowa SPD-Zieloni-Die Linke (ewentualnie rzad mniejszosciowy SPD-
-Zieloni tolerowany przez Die Linke). Jesli trzy partie zdobeda wiekszos¢, to lewica
w SPD bedzie dazyta do takiego rozwiagzania. Koalicje SPD-Zieloni funkcjonuja obecnie
w czterech krajach federacji, rzad SPD-Die Linke w Brandenburgii, a SPD-Zieloni-Die
Linke w Turyngii.

Patrzac z perspektywy wyzwan jakie stoja przed Niemcami na arenie miedzy-
narodowej, koalicja zbudowana wokét chadecji i z kanclerz Angela Merkel bedzie
najlepszym rozwiazaniem. Kanclerz A. Merkel i czotowi eksperci chadecji w sprawach
polityki zagranicznej (J. Hardt, R. Kiesewetter) opowiadaja sie za twardym kursem
wobec Rosji i utrzymaniem sankcji do czasu spetnienia warunkdw porozumienia z Minska.
Z drugiej strony chadecy przywigzuja wiele uwagi do relacji transatlantyckich. Warto
przypomniec, ze po dojsciu do wtadzy kanclerz A. Merkel w 2005 r. nastapita poprawa
chtodnych relacji niemiecko-amerykanskich z republikanska administracja George’a
W. Busha, nadszarpnietych od czasu drugiej wojny w Zatoce Perskiej. Wowczas jed-
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nym z najwazniejszych punktéw programu wyborczego chadecji z 2005 r. w zakresie
polityki zagranicznej byt postulat naprawy relacji z USA. Wydaje sie zatem, ze ewen-
tualna koalicja skupiona wokét chadecji (w tym wielka koalicja) o wiele tatwiej bedzie
mogta nawiagzac poprawne relacje z administracja D. Trumpa anizeli koalicja lewicowa.

5. Nowa lewicowa koalicja jeszcze w tej kadencji Bundestagu? 28 pazdziernika 2016 r.
spotkaty sie poselskie grupy robocze partii lewicowych - SPD, Sojuszu 90/Zielonych
i Die Linke. Dyskutowano o wspétpracy postow trzech partii lewicowych w Bundestagu,
by¢ moze podjeto temat perspektyw ewentualnej lewicowej koalicji. Spotkanie to stato
sie gtosSne ze wzgledu na wypowiedz Dietmara Bartscha, wspétprzewodniczacego
frakcji parlamentarnej Die Linke. Stwierdzit on, ze ,Gabriel, gdyby chciat, mogtby
w przysztym tygodniu zostac¢ kanclerzem”, dodajac przy tym, ze ,,nie wszystko w pro-
gramie Agenda 2010 byto zte”, co byto uktonem w strone SPD (Die Linke jest spadko-
bierca wschodnioniemieckiej PDS i zachodnioniemieckiego WASG, a wiec ugrupowan
najmochiej protestujacych przeciwko zatozeniom programu Agenda 2010). Powotanie
rzadu lewicowego jeszcze w tej kadencji jest teoretycznie jak najbardziej mozliwe.
SPD, Sojusz 90/Zieloni i Die Linke dysponuja razem minimalng wiekszoscia w Bundes-
tagu. Opierajac sie na konstruktywnym wotum nieufnosci i proponujac Sigmara
Gabriela na kanclerza, ugrupowania lewicowe mogtyby przeja¢ wtadze jeszcze w tej
kadencji. Takie rozwigzanie dopuszcza Ustawa Zasadnicza (art. 67, ust. 1) i byto ono
w przesztosci stosowane (np. w 1982 r., kiedy liberatowie opuscili koalicje z socjal-
demokratami i poparli w gtosowaniu kandydature Helmuta Kohla na kanclerza, zawie-
rajac nowa koalicje z chadecjg). Na taki krok nie zdecyduje sie jednak kierownictwo
SPD i sam S. Gabriel, zwtaszcza w przededniu zblizajacych sie kolejnych wyborow
do Bundestagu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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