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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BFrancja na temat
realizacji Brexitu

Jacek Kubera

Po brytyjskiej decyzji o Brexicie, Francja konsekwentnie opowiada
sie za mozliwie jak najszybszym wyjsciem Zjednoczonego Krole-
stwa z Unii Europejskiej. Dostep Londynu do jednolitego rynku
europejskiego Francuzi warunkuja pozostawieniem w mocy moz-
liwosci swobodnego przeptywu osob, towarow, kapitatu i ustug.
Francja, ktora od poczatku nadaje ton integracji panstw na Starym
Kontynencie, wystepuje w roli obroncy europejskich wartosci,
uznajac, ze negowanie ich powinno wigzac sie z okreslonymi
konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi. W Paryzu decyzje
0 Brexicie okresla sie z jednej strony jako bolesng i nieodwracal-
na, z drugiej - jako szanse na przeksztatcenie UE zgodnie z fran-
cuska wizja integracji, m.in. w dziedzinie polityki bezpieczen-
stwa i obrony oraz w strefie euro.

Referendum w sprawie Brexitu byto dla prezydenta Francois
Hollande’a mozliwoscia zademonstrowania jego wizji pogtebienia
integracji UE jeszcze przed przypadajacymi na 2017 r. wybora-
mi prezydenckimi. Podobnie jak inni przedstawiciele rzadzacej
Partii Socjalistycznej, probuje on odrozni¢ sie od centroprawi-
cowych Republikanow i eurosceptycznego Frontu Narodowego,
przyjmujac twarde stanowisko wobec Wielkiej Brytanii i doma-
gajac sie szybkiego wszczecia procedury wystapienia tego pan-
stwa z UE. Socjalisci upatruja w Brexicie szanse na zdynamizo-
wanie procesu integracji europejskiej. Emmanuel Macron, do nie-
dawna francuski minister gospodarki, przekonywat o potrzebie
zorganizowania referendum poswieconego stworzeniu nowej
Unii Europejskiej - bardziej transparentnej i demokratycznej
w podejmowaniu decyzji. Z kolei szef partii Jean-Christophe
Cambadélis mowit, ze tym, co grozi obecnie UE, jest ,rozcien-
czenie i dezintegracja (,Le Figaro” 28.06.2016). Sam prezydent
Hollande 30 czerwca br., na marginesie francusko-brytyjskich
obchoddéw setnej rocznicy bitwy nad Somma, méwit, ze decyzji
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podjetej w referendum nie mozna przetozy¢ ani anulowac. ,,Zdajemy sobie z tego
sprawe: obecnos¢ w Unii Europejskiej ma swoje korzysci. | mysle, ze wtasnie to Bry-
tyjczycy zaczynaja rozumiec. Ci, ktérych by¢ moze skusita mysl o Brexicie, zaczynaja
to sobie teraz uzmystawiac” - powiedziat francuski prezydent (,France Soir”
1.07.2016). Hollande przeciwstawit sie zarowno idei ,Breversalu”, czyli powrotu
do momentu sprzed referendum, jak i prowadzenia dtugich negocjacji z Londynem
w sprawie uskutecznienia Brexitu.

W Partii Socjalistycznej pozostaje aktualna idea, wyartykutowana w 1992 r.
przez Francois Mitterranda, budowy Europy sktadajacej sie z kregow koncentrycznych:
pierwszego ztozonego z panstw zatozycielskich i kilku innych na podobnym poziomie
gospodarczym (,,Unia Europejska”; socjalisci od dawna mowia o koniecznosci pogte-
bienia integracji strefy euro), drugiego obejmujacego dzisiejsze wschodnie panstwa
UE i inne, ktdre nie chciatyby wychodzi¢ poza wspolny rynek (,,Konfederacja Europej-
ska”) i trzeciego, z ktorym ,,Unia” i , Konfederacja” utrzymywataby uprzywilejowane
stosunki, sktadajacego sie z takich panstw, jak Turcja, Norwegia, Ukraina. W tym uje-
ciu Brexit oznaczatby przejscie Londynu z pierwszego do trzeciego kregu.

Z kolei Republikanie domagaja sie od obecnych wtadz Francji zdynamizowania
rozmow o przysztosci UE, krytykujac socjalistow i kanclerz Angele Merkel za niedo-
statecznie - ich zdaniem - zaangazowanie si¢ w debate przed referendum w Wielkiej
Brytanii. W oficjalnym oswiadczeniu Republikanie zaproponowali urzeczywistnienie
Schengen Il, a takze utworzenie rzadu gospodarczego dla strefy euro koordynujacego
polityke gospodarcza, budzetows i fiskalng Eurozony (,,Le Point” 28.06.2016). Wielu
przedstawicieli partii chciatoby wprowadzenia nowego traktatu europejskiego. Zda-
niem Nicolasa Sarkozy’ego, traktat ten powinien m.in. zwiekszy¢ role parlamentow
narodowych, ustanowic funkcje europejskiego ministra spraw wewnetrznych i zasade
statej, naprzemiennej prezydencji w strefie euro tylko dwoch panstw: Francji i Niemiec.
Inni Republikanie odnowienie UE widza w zaciesnieniu wspoétpracy (przynajmniej
na poczatku) szesciu panstw zatozycielskich (Bruno Le Maire, Laurent Wauquiez) lub
panstw strefy euro (Alain Juppé, powazny, obok Sarkozy’ego, kandydat w prawybo-
rach do urzedu prezydenckiego na prawicy).

Politycy Frontu Narodowego wyraznie dystansuja sie w kwestiach europejskich
od pozostatych partii. Wobec rzadow probujacych przyspieszyé decyzje o Brexicie
wysuwaja oskarzenie o che¢ wyciszenia kryzysu i unikniecia podobnych referendow
w innych panstwach UE. Front od dawna zapowiada, Ze jesli przejmie wtadze, zorga-
nizuje we Francji gtosowanie na temat ,,Frexitu” (co powtorzyta takze Marine Le Pen
po konsultacjach parlamentarnych zorganizowanych przez Hollande’a 25 czerwca
2016 r.).

Francja konsekwentnie przekonuje Wielka Brytanie, ze im szybciej dokona
wszczecia procedury opuszczenia UE przewidzianej w art. 50 Traktatu lizbonskiego,
tym lepiej dla obydwu stron. Paryz namawia tez inne panstwa do wywierania presji
na Londyn, sugerujac, ze odktadanie decyzji o Brexicie utrudnia planowanie przyszto-
éci UE, zwieksza mozliwosci negocjacyjne Brytyjczykow' i zacheca eurosceptykow

! Zgodnie z art. 50 Traktatu lizbonskiego przepisy unijne przestana obowiazywac w Wielkiej
Brytanii najpozniej dwa lata po uruchomieniu procedury wystapienia z UE (przedtuzenie tego

2z5




Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

do redefiniowania udziatu ich panstw w dotychczasowej konstrukcji projektu euro-
pejskiego. Francuskie wtadze wykazywaty sie duzo mniejszym niz kanclerz Angela
Merkel zrozumieniem dla zgtaszanej przez Brytyjczykow potrzeby dysponowania dtuzszym
czasem na przygotowanie sie do negocjacji (,,Le Monde” 22.07.2016). ,,0d stycznia
2013 r. Europa jest zawieszona [w oczekiwaniu na] brytyjska decyzje. Wykazalismy
sie cierpliwoscia i zrozumieniem. Od tego momentu (...) brytyjska Partia Konserwa-
tywna nie bedzie juz narzucata kalendarza” - moéwit na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego premier Manuel Valls (,,Le Huffington Post” 28.06.2016). Zwrdcit on uwage,
ze brak jasnej decyzji rzadu brytyjskiego co do gotowosci rezygnacji z cztonkostwa
w UE oznacza dla pozostatych panstw niepewnos¢ w sferze politycznej i gospodarczej.
O niecierpliwosci Francji swiadczy fakt, ze prezydent Hollande na spotkaniu z francu-
skimi ambasadorami 30 sierpnia 2016 r. uznat rok 2019 jako zamkniecie sprawy Brexitu
(, The Irish Times” 30.08.2016 r.).

Francuzi uwazaja za swdj obowiazek odegranie znaczacej roli w ewentualnej
rekonstrukcji projektu europejskiego. Pod koniec czerwca prezydent Hollande, kanc-
lerz Merkel i wtoski premier Matteo Renzi postulowali w Berlinie zaciesnienie wspot-
pracy panstw UE w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa (wspolne operacje wojskowe,
rozwoj zdolnosci militarnych i przemystu wojskowego), polityki gospodarczej i mone-
tarnej (postulat kolejnych etapow rozwoju strefy euro, wspélnej polityki fiskalnej
i socjalnej) oraz programéw przeznaczonych dla mtodych Europejczykow. Z kolei
miedzy 19 a 21 lipca br. Hollande ztozyt wizyte w Portugalii, Republice Czeskiej, Austrii,
Stowacji i Irlandii, chcac nadaé impuls rozmowom na temat przysztosci UE. Miesiac
pozniej, 22 sierpnia 2016 r., francuski prezydent spotkat sie ponownie, tym razem
we Wtoszech, z Merkel i Renzim w celu przygotowania wspdlnego stanowiska, ktore
nastepnie kanclerz Niemiec konsultowata z panstwami skandynawskimi i Europa Srod-
kowo-Wschodnia, a przywodcy Francji i Wtoch - z Grecja, Portugalia i Hiszpania.
Wystapienie wizyt w takiej kolejnosci swiadczy o probie utrzymania przez Francje
i Niemcy roli panstw ksztattujacych dynamike przemian w UE.

Na szczyt w Bratystawie w potowie wrzesnia Hollande jechat z piecioma postu-
latami: umocnienia bezpieczenstwa na granicach, budowania wspdlnej polityki obron-
nej, zwalczania socjalnego i podatkowego dumpingu, podwojenia inwestycji w obszarze
edukacji, infrastruktury cyfrowej i energetycznej (zgodnie z planem Jean-Claude’a
Junckera) oraz odbudowy zaufania mtodych Europejczykow do UE. Nie znalazty sie
wsérod nich hasta zmian w strefie euro, ktore sygnalizowane byty w czerwcowej
deklaracji Hollande’a, Merkel i Renziego, a ktére od lat proponuja politycy dwoch
najwiekszych francuskich partii (wtasny parlament, budzet, minister gospodarki,
uwspolniona polityka podatkowa, zwiekszenie kompetencji Europejskiego Banku Cen-
tralnego). Wynikac to mogto z ogdlnej niecheci Niemiec do tego rodzaju transformacji
Eurozony, a takze z obaw panstw spoza strefy przed powstaniem Europy dwoch pred-
kosci. Poniewaz jednak nieformalny szczyt UE na Stowacji nie przyniost rozstrzygniec
w kwestiach mniej kontrowersyjnych, trudno przypuszczaé, aby najblizsze spotkania
w formacie UE-27 zaowocowaty decyzjami w sprawie strefy euro. Bardziej prawdopo-
dobne jest wprowadzenie do agendy kolejnych szczytéw punktow zwigzanych ze Wspolng

okresu wymagatoby zgody Rady Europejskiej). Odktadajac decyzje o wyjsciu z UE, Londyn
dawat sobie czas na przygotowanie sie do negocjacji.
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Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Ewentualny brak dalszych sygnatow z Londynu
o nieuchronnosci negocjacji moze jednak utrudni¢ UE-27 podjecie decyzji o przeto-
mowym charakterze. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage, ze szczyt w Bratystawie
zakonczyt sie jedynie przyjeciem deklaracji i planu dziatan na nastepne miesiace takze
dlatego, ze odbywat sie przed wszczeciem przez Brytyjczykow procedury zawartej
w art. 50 Traktatu lizbonskiego - dopiero 2 pazdziernika 2016 r. premier Wielkiej
Brytanii Theresa May ogtosita, ze nastapi to nie pozniej niz z koncem marca 2017 r.

Wtadze Francji stoja na stanowisku, ze zachowanie przez Wielka Brytanie
pewnych przywilejow musi wigza¢ sie z utrzymaniem zobowiazan Londynu wobec
obywateli UE. Zjednoczone Krélestwo mogtoby, podobnie jak Norwegia, by¢ obecne
na jednolitym rynku europejskim, cho¢ na uprzednio wynegocjowanych zasadach
i bez prawa do wspotksztattowania tego rynku. Prezydent Hollande w czasie rozméw
z premier May warunkowat dostep Brytyjczykdéw do wspolnego rynku utrzymaniem
prawa do swobodnego przeptywu oséb, towarow, ustug i kapitatu (,L’Opinion”
21.07.2016). Nic wiec dziwnego, ze odrzucenie na poczatku pazdziernika br. przez
brytyjska premier pomystu utozenia stosunkow z UE na wzor norweski i wyrazona
wola uzyskania petnej kontroli nad imigracja z UE spowodowaty krytyke ze strony
prezydenta Francji, ktory stwierdzit, ze Wielka Brytania bedzie musiata zaptaci¢ cene
za Brexit w wersji ,,hard”. Na wprowadzenie przez Zjednoczone Krélestwo kontroli
przeptywu osob nawet kosztem udziatu tego panstwa we wspolnym rynku UE powinna
- zdaniem Hollande’a - zareagowac w sposob, ktory zniechecitby pozostate panstwa
do pdjscia za przyktadem Londynu. ,,Europejczycy musza okazac twarda postawe wobec
Brytyjczykow, ktoérzy wydaja sie chcie¢ «trudnego Brexitu»” - mowit francuski prezy-
dent (Capital 6.10.2016). Zarowno Paryzowi, jak i Londynowi gospodarczo nie optaca
sie jednak rezygnowac z wzajemnego dostepu do swych rynkow wewnetrznych. Francja,
dla ktorej Wielka Brytania jest siodmym partnerem handlowym, na Brexicie moze
straci¢ w latach 2017-2019 3 mld euro przychodow z eksportu w przypadku niepodpi-
sania umowy o wolnym handlu z Londynem i prawie 2,5 mld euro, gdyby jednak
doszto do zawarcia takiej umowy (Francetvinfo.fr 18.06.2016).

Spodziewane straty finansowe Francji moga zosta¢ jednak zrekompensowane.
W biezacym roku powrdcita ona na piagte miejsce w rankingu najwiekszych gospodarek
Swiata, z ktorego musiata ustapi¢ Wielkiej Brytanii w 2014 r. z powodu deprecjacji
europejskiej waluty. Powrot ten byt skutkiem gwattownej reakcji rynkow finansowych
na informacje T. May o terminie wszczecia procedury wyjscia z UE, co wywotato
15-procentowe ostabienie funta brytyjskiego w stosunku do euro i dolara, a w konse-
kwencji zmniejszenie PKB Wielkiej Brytanii.

We Francji podkresla sie, ze Brytyjczycy rozstajac sie z UE, ryzykuja odpty-
wem inwestorow, ktorzy cenili Wielka Brytanie nie tylko za elastyczny rynek pracy,
atrakcyjna polityke podatkowa i stabilnos¢ finansowa, ale takze za dostep do rynku
europejskigo (Toute U’Europe 29.06.2016, Capital 24.06.2016). Sytuacje po referendum
stara sie wykorzystac francuski rzad. Juz na poczatku lipca br. premier Valls przedsta-
wit program znizek podatkowych i innych utatwien zachecajacych finansistow i przedsie-
biorstwa z Londynu do przeniesienia sie¢ do stolicy Francji (Agefi.com 7.07.2016).
Z kolei minister finansow Michel Sapin poinformowat niedawno o zaoferowaniu rzadowej
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pomocy bankom i instytucjom finansowym rozwazajacym przeprowadzke do Paryza
(, The Guardian” 10.10.2016, ,,Les Echos” 28.09.2016).

Warto tez odnies¢ sie do podpisanej w 2003 r. francusko-brytyjskiej umowy
z Touquet zezwalajacej na przeprowadzanie francuskim i brytyjskim stuzbom wspélnych
kontroli granicznych po obu stronach Kanatu La Manche. Sadzono, ze przestanie ona
obowiazywa¢ wraz z Brexitem. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom prezydenta
Hollande’a, Francja nie traktuje jednak decyzji podjetej w referendum za jednocze-
sne wypowiedzenie umowy z Touquet. Uznanie jej za nieobowiazujaca oznaczatoby
mozliwos¢ odblokowania przez Francje dostepu tysiacom uchodzcow i imigrantow
do tunelu prowadzacego z Calais do Wielkiej Brytanii, a samych Brytyjczykow zmusi-
toby do przyjecia tych oséb. Renegocjacji umowy z Touquet zadaja m.in. Alain Juppé
oraz Xavier Bertrand, przewodniczacy regionu Hauts-de-France, w ktorym znajduje
sie Calais (,,Le Nouvel Observateur” 29.06.2016).

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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