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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO
Seria Specjalna - ,,Szczyt NATO w Warszawie”

B Rosja wobec Sojuszu
Pé6tnocnoatlantyckiego
przed warszawskim szczytem

Stanistaw Zerko

Naktadajac w 2014 r. sankcje na Rosje, Zachod po raz pierwszy
od zakonczenia zimnej wojny w sposéb jednoznaczny przeciw-
stawit sie agresywnej polityce Moskwy. Skutkiem bezprawnej
aneksji Krymu i dziatan zmierzajacych do zdestabilizowania
Ukrainy byto réwniez uderzajace w prestiz Rosji wyproszenie
tego mocarstwa z grupy G-8; format ten zostat w 2014 r. ograni-
czony do 7 panstw. Z kolei reakcja o charakterze wojskowym
stato sie wyjscie przez panstwa ,starego” NATO naprzeciw
oczekiwaniom cztonkéw Paktu z Europy Srodkowej i Wschodniej
poprzez wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu. Jest ono nie-
znaczne (cztery bataliony stacjonujace rotacyjnie w Polsce
i trzech panstwach battyckich), niemniej stanowiace istotny poli-
tyczny sygnat gotowosci NATO przeciwstawienia sie ewentualnym
kolejnym posunieciom rosyjskim, tym razem skierowanym juz
przeciwko sasiadujacym z Rosja cztonkom Sojuszu. Podjete
wczesniej decyzje maja zostac formalnie przyjete na szczycie
NATO w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca br.

Reakcje strony rosyjskiej byty przewidywalne. Wiele z pre-
zentowanych obecnie argumentow Rosjanie wysuwali zreszta juz
w latach dziewiecdziesigtych, gdy prébowali bezskutecznie po-
wstrzymac pierwsza fazy rozszerzenia NATO na wschod. W okresie
rzadéw Borysa Jelcyna Federacja Rosyjska nastawiona byta jednak
generalnie na wspétprace z Zachodem, a w kazdym razie nie
posuwata sie do tak ostentacyjnych aktow agresji, jak w czasach
Putina - w 2008 r. wobec Gruzji, a w 2014 r. wobec Ukrainy.
Swego rodzaju zapowiedzig neoimperialnego zwrotu strategicz-
nego Federacji Rosyjskiej byto wystapienie Wtadimira Putina
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa w lutym 2007 r.,
w ktorym prezydent Rosji oskarzyt Zachod o ,,stosowanie pod-
wojnych standardow i przejawianie innych typowych cech okresu
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zimnowojennego”. Zasadniczej zmianie strategii Rosji towarzyszy przy tym silna fala
nacjonalizmu, konsolidujaca rosyjskie spoteczenstwo i elity. To emocjonalne nastawienie
idzie jednak w parze z postrzeganiem w rosyjskich analizach stosunkow miedzynaro-
dowych jako twardej gry intereséw. Nawiazywanie do tradycji imperialnej z czaséw
ZSRR nie wynika przy tym z nostalgii za komunistycznym systemem, lecz wpisuje sie
w tradycje mocarstwowe siegajace epoki carow. W opublikowanym niedawno raporcie
rosyjskiej Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej, bedacej potoficjalnym zapleczem
intelektualnym rosyjskiego MSZ (w sktad Rady wchodzi rowniez minister Siergiej tawrow),
mowa jest o ,,czesciowym zahamowaniu, a nawet odwroceniu rozpadu postradzieckiej
i rosyjskiej historycznej przestrzeni imperialnej”. Wsrod argumentow Kremla na plan
pierwszy wysuwa sie teza o koniecznosci odtworzenia ,,strategicznej rownowagi”,
ktora w okresie po 1945 r. uchronita swiat od wielkich wojen. Rownowagi zaktoco-
nej poprzez rozpad Zwiazku Radzieckiego i wkroczeniu NATO do Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

W nowej ,,Strategii bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej” (z 31 grud-
nia 2015 r.) po raz pierwszy jako zagrozenie zostaty wymienione Stany Zjednoczone
i NATO. Za priorytet uznano umocnienie pozycji Rosji jako jednego z czotowych mo-
carstw swiatowych, czemu w ujeciu strony rosyjskiej usituje przeciwstawic sie Zachod.

Zdaniem Kremla decyzja z lutego br. o wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu
$wiadczy o dazeniu Zachodu - przede wszystkim zas Stanow Zjednoczonych, postrze-
ganych w Rosji jako jej gtdbwnego nieprzyjaciela - do eskalacji trwajacego od 2014 r.
kryzysu. Obawy Polski i panstw battyckich przedstawiciele Kremla konsekwentnie
klasyfikuja jako przejaw rusofobii. Z ust Putina od dawna padajg stwierdzenia, iz zwtasz-
cza Polacy ,,zyja fobiami przesztosci”.

Rosja stoi na stanowisku, ze zrédtem kryzysu byto obalenie legalnych wtadz
w Kijowie, a ,,antykonstytucyjny przewroét” byt inspirowany przez Zachdd, zaprzecza,
iz dokonata sprzecznej z prawem miedzynarodowym aneksji Potwyspu Krymskiego,
powtarza, jakoby sankcje zostaty wprowadzone pod naciskiem Stanow Zjednoczonych
i domaga sie przestrzegania Aktu Stanowiacego Rosja - NATO z 1997 r.

Rosja wykorzystuje tez obawy i leki Zachodu przed zbrojng konfrontacja i na-
wrotem do zimnej wojny oraz wyscigu zbrojen. Z jednej strony podkresla znaczenie
pokoju i stabilnosci, nieprzerwanie zapewniajac o swej dobrej woli i checi zakoncze-
nia konfliktu. Z drugiej strony stosuje grozby. W wywiadzie dla ,, Dagens Nyheter”
(29.04.2016) minister Siergiej tawrow przestrzegt Szwecje, ze jej ewentualne przy-
stapienie do NATO bedzie miato powazne konsekwencje militarne i jednoczesnie
odmowit skonkretyzowania, jakiego rodzaju rosyjskie przeciwdziatania ma na mysli.
Zreszta juz rok wczesniej ambasador rosyjski w Kopenhadze w wywiadzie prasowym
zagrozit, ze dunskie okrety, na ktérych zostang zainstalowane radary systemu antyra-
kietowego, stang sie celami dla rosyjskich rakiet nuklearnych. Padaja tez zapowiedzi
wzmocnienia potencjatu Zachodniego i Potudniowego Okregu Wojskowego, m.in. poprzez
sformowanie trzech nowych dywizji, przeniesienie tam dwdch brygad zmechanizowa-
nych z Okregu Centralnego oraz wzmocnienie sit powietrznych na zachodnim kierunku
strategicznym. Nadal militaryzowany jest Potwysep Krymski. Generalnie od kilku lat
Rosja nadrabia wczesniejsze zaniedbania, modernizujac armie i rozbudowujac swe zdol-
nosci militarne. Juz w roku ubiegtym Moskwa zapowiedziata, ze do 2018 r. w Obwodzie
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Kaliningradzkim zostana rozmieszczone ladowe rakiety balistyczne krotkiego zasiegu
Iskander-M na mobilnej platformie samochodowej, bedace jedna z najgrozniejszych
broni w arsenale rosyjskich sit zbrojnych (pociski te, o zasiegu do 500 km, prawdopo-
dobnie moga przenosi¢ tez gtowice jadrowe). Odnotowuje sie tez aktywnosc rosyjskiej
floty podwodnej na poziomie niespotykanym od zakonczenia zimnej wojny. Z kolei
rosyjskie mysliwce i bombowce dokonywaty w kwietniu niebezpiecznie bliskich prze-
lotow i pozorowanych atakow na okrety panstwo NATO ¢wiczace na Morzu Czarnym
(amerykanski krazownik, turecka fregata) i Morzu Battyckim (amerykanski niszczy-
ciel); nie wiemy, czy incydenty te wynikaty z lekkomyslnosci, czy tez miaty charakter
prowokacyjny. W czerwcu dwukrotnie doszto do incydentow z udziatem rosyjskiej
fregaty ,,Jarostaw Mudryj”. Rosjanie wielokrotnie naruszali tez przestrzen powietrzng
niektérych panstw Sojuszu, zwtaszcza Turcji i Estonii. Pod koniec czerwca zrezygno-
wano natomiast z wystania do wschodniego akwenu Morza Srddziemnego jedynego
rosyjskiego lotniskowca ,,Admirat Ftota Sowietskowo Sojuza Kuzniecow”, co miato by¢
istotnym wzmocnieniem rosyjskiego zespotu okretowego w rejonie Syrii oraz sit lotni-
czych operujacych z bazy Hmejmim (Syria) i jednoczesnie waznym elementem zabiegow
propagandowych, akcentujacych duza role odgrywana przez to mocarstwo na Bliskim
Wschodzie.

Rosja dawata wyraz niezadowoleniu z powodu rozpoczecia w maju br. kolejnego
etapu rozbudowy amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej (osiggniecie zdol-
nosci operacyjnej przez baze w rumunskim Deveselu oraz rozpoczecie budowy bazy
w Radzikowie). W Rosji podkresla sie, ze Radzikowo znajduje sie stosunkowo niedaleko
od Obwodu Kaliningradzkiego, a rosyjscy komentatorzy przekonuja, iz instalowany sys-
tem moze w przysztosci zosta¢ przeksztatcony z defensywnego w ofensywny. Prezydent
Putin w przemowieniu wygtoszonym 17 czerwca w Petersburgu zapytywat: ,,Skad my
wiemy, co znajduje sie w tych silosach? (...) Nikt nie bedzie wiedzie¢, ani Rumuni,
ani Polacy”. | dodawat: ,,Do czego to wszystko doprowadzi - nie wiem, ale wiem na pew-
no, ze bedziemy zmuszeni odpowiedzie¢. Ale z gory wiem, ze beda nas znow oskarzac
o agresywne zachowanie, chociaz to bedzie tylko odpowiedz. Ale jest jasne, ze powin-
nisSmy zapewnic bezpieczenstwo, nie tylko wtasne; dla nas jest bardzo wazne zapew-
nienie strategicznej rGwnowagi na swiecie”.

Zorganizowanie w Polsce w czerwcu br. manewréw Anakonda-16 oraz ¢wiczen
wojskowych w krajach battyckich dato rosyjskim mediom kolejng okazje do napietno-
wania rzekomego militaryzmu Paktu. Zdaniem przedstawicieli rosyjskich wtadz oraz
prokremlowskich mediow i ekspertow decyzje o skierowaniu do Polski i trzech panstw
battyckich czterech batalionéw z zachodnich panstw Sojuszu stanowig kolejna faze
»ekspansji” NATO i naruszenie rosyjskich interesow bezpieczenstwa. Jak oswiadczyt
w potowie czerwca przewodniczacy komisji obrony Dumy Panstwowej Wtadimir Komoje-
dow, cztery bataliony ,,naturalnie nie zastrasza Rosji” i ,,nie sa zadnym zagrozeniem”,
lecz decyzja o ich wystaniu wskazuje na niepokojaca tendencje, zmuszajaca Rosje
do podjecia ,,kontrposuniec”.

Prezydent Putin chetnie siega po polityke historyczna, by budowac fatszywe ana-
logie. W przemoéwieniu wygtoszonym w Dumie Panstwowej 22 czerwca br., w siedem-
dziesiaty piata rocznice ataku Niemiec na ZSRR moéwit, ze podobnie jak w 1939 r.
mocarstwa zachodnie nie skorzystaty z pokojowych ofert radzieckich, tak obecnie
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Zachad ignoruje propozycje Moskwy w sprawie wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu.
»Trzeba tworzyc¢ pozablokowy, rowny dla wszystkich panstw system bezpieczenstwa
zbiorowego. Rosja jest gotowa na omodwienie tej waznej kwestii i wielokrotnie
oswiadczata, ze jest gotowa do dialogu”. Tymczasem zdaniem Putina, ,,NATO nasila
agresywna retoryke i dziatania w poblizu naszych granic”, a w tych warunkach wtadze
rosyjskie beda zmuszone poswiecic ,,szczegdlng uwage rozwiazaniu zadan zwigzanych
z podwyzszeniem obronnosci naszego kraju”.

Whnioski

Stosunek Rosji wobec ostatnich decyzji Sojuszu pozostanie konsekwentnie nega-
tywny, czemu towarzyszy¢ bedzie retoryka podkreslajaca ekspansywne zamiary Stanow
Zjednoczonych przy rzekomo dobrej woli strony rosyjskiej. Jednoczesnie Rosjanie
beda kontynuowali proby rozgrywania roznic miedzy panstwami cztonkowskimi NATO
oraz wptywania na elity polityczne niektorych panstw, w tym takze na stanowisko
Stanow Zjednoczonych. Rosja liczy na to, ze teza wyartykutowana przez S. tawrowa
we wspomnianym wywiadzie dla ,,Dagens Nyheter”, iz ,,rusofobiczna mniejszos¢ w NATO
(...) chce zjednoczy¢ Sojusz na antyrosyjskim fundamencie, przedstawiajac Rosje jako
zagrozenie dla wszystkich”, znajdzie zrozumienie w stolicach panstw cztonkowskich
NATO. Rosja liczy tez zapewne na zwrot w polityce Stanéw Zjednoczonych w przy-
padku, gdyby jesienne wybory prezydenckie wygrat Donald Trump.

Szukajac mozliwosci przetamania swej obecnej wzglednej izolacji, Rosja bedzie
nadal podkresla¢ gotowos¢ budowania partnerskich relacji z Sojuszem, m.in. z wyko-
rzystaniem Rady NATO-Rosja (1 lipca Putin po raz kolejny opowiedziat sie za jej zwo-
taniem). Ptaszczyzna porozumienia moga byc: rozwiazywanie kryzysow regionalnych
(m.in. w Syrii), zwalczanie terroryzmu, kontrola zbrojen oraz nierozprzestrzenianie
broni masowego razenia, w mniejszym stopniu rozwoj miedzynarodowej wspotpracy
w Arktyce. Mozna sie tez spodziewac przedstawienia przez strone rosyjska mniej lub bar-
dziej konkretnego projektu utworzenia otwartego systemu zbiorowego bezpieczenstwa
w Europie, nawigzujacego do sugestii przedktadanych przez W. Putina podczas jego
pierwszej kadencji.

Generalnie wtadze w Moskwie licza, ze ich taktyka przyniesie efekt w postaci
dalszego ostabienia spojnosci Sojuszu, w tonie ktorego zaczynajg sie znow nasilaé
oznaki szukania mozliwosci powrotu do wspoétpracy z Rosja. Ta za$ pozytywnie reaguje
zwlaszcza na niektore sygnaty ptynace z Niemiec. W mediach rosyjskich szeroko omawia-
na byta krytyczna wobec polityki NATO wypowiedZ ministra Steinmeiera z 17 czerwca
o0 ,,pobrzekiwaniu szabelka”. Sam Putin 29 czerwca br. podczas nieoczekiwanej wizyty
w szkole niemieckiej w Moskwie podkreslit po raz kolejny, ze ,,Rosja i Niemcy prospe-
rowaty zawsze wtedy, gdy ze soba wspotpracowaty”.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ poswieconej przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.). W poszczegblnych opracowaniach przedstawiono
stanowiska wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu oraz Rosji wobec gtownych problemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore beda przedmiotem obrad w Warszawie.

Stanistaw Zerko - prof. dr hab. historyk, pracownik Instytutu Zachodniego w Poznaniu i Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni. Zainteresowania badawcze: polityka zagraniczna Niemiec, polska
polityka zagraniczna, historia stosunkéw miedzynarodowych.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl




